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à

Mme ou M le Rédacteur.trice en Chef







Madame la Rédactrice en Chef, monsieur le Rédacteur en Chef
Dans un contexte lourdement marqué par la pandémie de la COVID19, les organisations de retraité.es de Seine-et-Marne sont extrêmement préoccupées par les difficultés d’accès aux soins dans notre département… qui, pour les plus anciens, se sont traduites notamment par un bilan catastrophique au niveau des EHPAD.
La Seine-et-Marne est le dernier département de France métropolitaine pour la densité de médecins généralistes (nombre rapporté à 100 000 habitants) et l’avant dernier si l’on prend en compte les départements et territoires d’outre-mer.
Les retraités et personnes âgées sont très sensibles à cette situation qui se traduit notamment par des difficultés d’accès tant à la médecine de ville qu’aux spécialistes et aux soins hospitaliers.
Cette situation touche hélas toutes les tranches d’âge de la population. Nous ne l’acceptons plus, ni pour nous-mêmes, ni pour nos enfants et petits-enfants. 
Dans un contexte pourtant déjà difficile, nous avions réuni,autour de cette problématique,plus d’une centaine de personnes à Vaux-le-Pénil le 29 février 2020. Depuis lors,nous constatons que loin de s’améliorer la situation continue de se dégrader.
Nos organisations, porteuses de propositions concrètes, relancent avec insistance leurs demandes de rencontre avec le Président du Conseil Départemental de Seine et Marne et la Directrice de l’ARS 77. Ils s’adressent aussi aux Conseillers départementaux, à l’Union des Maires de Seine et Marne et aux parlementaires.
Nous vous prions de trouver ci-après un dossier de presse témoignant de l’état catastrophique de la Seine-et-Marne, des démarches déjà entreprises depuis de nombreuses années et de nos propositions.
Nous nous tenons à votre disposition pour tout échange qui vous paraîtrait utile.
Nous vous prions d’agréer nos bien sincères salutations.

Catherine PETIT - Union Syndicale des Retraités -CGT 15 rue Pajol  77000 MELUN (usrcgt77.gmail.com)
Colette CATTEAU - Section Fédérale Départementale des retraités FSU 2 rue la Varenne 77000 MELUN (colette.catteau@gmail.com)
J.-Louis CROZEMARIE - Fédération Générale des Retraité-es de la Fonction Publique – 5 sq. Cahen Michel 77250 VENEUX les SABLONS (jlcroze@gmail.com)
J.-Claude CHERIKI – UDR-FO - 2 rue la Varenne 77000 MELUN (udfo77.force-ouvrière.fr)
Marie-Madeleine—PATTIER CFTC Retraités 77—2 rue de la Varenne 77000 MELUN (mmpat771@laposte.net)
NB : Nous apprenons que nos organisations devraient être reçues à brève échéance par le Conseil Départemental

Contact sur ce dossier : Bernard LIOURE - bernardlioure2@wanadoo.fr) 
			Tel 06-08-66-85-99

Dossier de presse
Accès aux soins en Seine-et-Marne : la désertification médicale s’accentue
Les organisations de retraité.es tirent une nouvelle fois la sonnette d’alarme auprès du Conseil Départemental et de l’A.R.S.
Depuis des années, les organisations de retraité.es de Seine-et-Marne attirent l’attention des pouvoirs publics sur les conditions catastrophiques de l’accès aux soins.
La pandémie que subit notre pays ne fait qu’aggraver leur inquiétude et devrait inciter les décideurs en la matière à réagir de façon forte.

Notre département connaît une croissance très importante :
· 1 365 200 en 2013
· 1 419 206 en 2019 (+54 006 habitants)
· 1 428 970en 2020 (+ 9 764 habitants en un an)
(données INSEE)
Sous dotation médicale générale : une situation alarmante : 
(Source : https://drees.shinyapps.io/demographie-ps/)
Lenombre de médecins(toutes spécialités et tous statuts confondus) continue à diminuer :
· 3 072 en 2013
· 2 984 en 2019 (- 123 en 6 ans)
· 2949 en 2020 (- 158 en 7 ans ; - 35 en une année)
Le nombre de médecins pour 100 000 habitants, toutes spécialités et tous statuts confondus est ainsi passé de 211 en 2019 à 207,79 nous reléguantà la 95ème place des départements français (outremer compris).
Généralistes en Seine-et-Marne :
· 2013 : 1 504
· 2019 : 1377 (-121 en 6 ans)
· 2020 : 1361 (- 143 en 7 ans ; -16 en un an)
Il y a en Seine-et-Marne une densité de 96,04 généralistes pour 100 000 habitants contre une moyenne nationale de 151,33. Nous sommes ainsi en 100ème place nationale !
Comment s’étonner dans de telles conditions que les Seine-et-Marnais aient de plus en plus de mal à trouver un médecin traitant, qui est pourtant la « porte d’entrée » dans le système de soins.

La situation n’est pas meilleure lorsqu’il s’agit d’avoir recours à un ou des spécialistes.
Quelques exemples :
Ophtalmologues :
· Sur l’ensemble du territoire il y a 8.73 ophtalmos pour 100 000 habitants
· En Seine-et-Marne c’est 5.79
Psychiatres :
· Sur l’ensemble du territoire il y a 23,11 psychiatres pour 100 000 habitants
· En Seine-et-Marne c’est 13,48 (contre 14,51 en 2013)
Pédiatres :
· Il y a en France 12,6 pédiatres pour 100 000 habitants
· En Seine-et-Marne, c’est 9,05
Dentistes :
La Seine-et-Marne est lanterne rouge en Ile-de-France :
	Dép.
	Nombre

	75
	3 146

	77
	635

	78
	818

	91
	664

	92
	1412

	93
	847

	94
	965

	95
	637


Infirmier.es (tous modes d’exercice)
· En 2014, la densité était de :
· 938 infirmiers.es pour 100 000 habitants en France
· 590 infirmiers.es en Seine-et-Marne, (-348 par rapport à la norme nationale) ce qui nous classait en 99ème place sur 101,
· En 2019, la densité était de :
· 1080 infirmiers.es pour 100 000 habitants en France
· 676 infirmiers.es en Seine-et-Marne (-404 par rapport à la norme nationale), ce qui nous classait en 97ème place sur 101,
Tous modes d’exercices confondus la Seine et Marne connaît des effectifs de personnel médical ou paramédical qui la situent en queue de peloton régional et national...

Un problème majeur concernant la médecine scolaire :
Là encore la situation est catastrophique : 167 infirmier.es scolaires pour suivre plus de 330 000 enfants ou jeunes scolarisés soit 1 pour plus de 1 900…
Quant aux médecins scolaires… nous touchons le fond de l’abîme !
40 postes existants, soit théoriquement 1 pour 8 250 … mais 12 médecins seulement qui couvrent 10 équivalents temps pleins :
1 médecin pour 33 000 élèves ou étudiants !
Cette situation catastrophique est susceptible de venir s’ajouter au déficit départemental puisqu’ existe un projet de décentralisation de la santé en milieu scolaire vers les collectivités territoriales.


Et l’avenir face à un corps médical vieillissant ?
47% des médecins de notre département ont 60 ans ou plus.
Les médecins seine-et-marnais sont plus âgés que la moyenne nationale.

	Age des médecins
	Moins de 30 ans
	30 à 34 ans
	35 à 39 ans
	40 à 44 ans
	45 à 49 ans
	50 à 54 ans
	55 à 59 ans
	60 à 64 ans
	65 ans et plus

	France entière
	2%
	13%
	10%
	9%
	9%
	11%
	14%
	16%
	15%

	Seine-et-Marne
	1%
	9%
	10%
	12%
	13%
	16%
	24%
	27%
	20%




(Source : https://drees.shinyapps.io/demographie-ps/)
Cette situation pose avec acuité la question de la formation et de la fidélisation de futurs médecins généralistes et spécialistes dans notre département.
L’expérience montre que les jeunes médecins s’installent généralement à proximité de leur lieu de formation, notamment pour en référer à leurs formateurs en cas de besoin d’aide… or il n’y a pas de CHU en Seine-et-Marne.


Une sous-dotation hospitalière criante :

Médecins salariés hospitaliers : état des lieux
	
	Nombre médecins hospitaliers salariés pour 100 000 habitants

	France entière
	105,71

	75
	316,76

	77 
	62.52

	78
	75.76

	91
	69.9

	92
	117

	93
	79,04

	94
	167,63

	95
	72,64



Infirmier.es hospitalier.es
· En 2019, la densité était de :
· 700 infirmiers.es hospitalier.es pour 100 000 habitants en France
· C’est 423 infirmiers.es en Seine-et-Marne, ce qui nous classe en 98ème place sur 101.
Cette situation pose avec force la nécessité de former plus largement dans notre département, mais aussi d’évoluer sensiblement sur les conditions de travail et les rémunérations des infirmier.es hospitalières.
Les programmes envisagés pour l’avenir n’amélioreront en rien la capacité hospitalière départementale :
· La rénovation de l’hôpital de Meauxse soldera par une diminution de 40 lits(!) et s’accompagnera d’une opération financière juteuse pour le privé avec la construction d’un « Hôtel hospitalier » destiné à accueillir les patients et leurs familles « avant et après les interventions »…
· Cette perte de capacité d’accueil ne sera même pas compensée par l’extension de l’hôpital de Melun qui devrait, selon les informations qui circulent, permettre l’ouverture de 36 lits de cardiologie et néphrologie.
Sauf à accepter que notre département, dont nos élus se plaisent à souligner le dynamisme démographique, demeure éternellement lanterne rouge dans tous les domaines, il est clair qu’un nouvel hôpital est nécessaire en Seine-et-Marne.
Nos organisations de retraité.es estiment qu’il doit s’agir d’un C.H.U (Centre Hospitalier Universitaire), dont la construction doit s’accompagner d’une faculté de médecine à part entière sur le territoire seine-et-marnais, solution qui allierait de fait l’amélioration de la capacité hospitalière de notre département et l’attrait pour nouveaux étudiants en médecine ayant vocation à se stabiliser sur notre territoire.

Et à brève échéance : des centres de santé publics
Les études de médecine durent de 9 à 12 ans, or notre département ne peut pas attendre aussi longtemps.
Compte tenu de la situation très dégradée que connaît la Seine-et-Marne, et qui va s’empirer avec les départs en retraite proche de très nombreux médecins, il faut faire face à l’urgence et rendre notre département attractif.
En effet certaines communes dans le désarroi face à la désertification médicale mettent des locaux à disposition de médecins qui souhaiteraient s’installer sur leur territoire… trop de cas montrent que cela ne suffit pas… on en est parfois à déployer des calicots… sans succès…
Plusieurs départements se sont engagés dans la création de centres de santé et le recrutement de médecins salariés.
Le gros avantage de telles initiatives est de permettre à de jeunes médecins (ou moins jeunes).
· de travailler en équipe, ce qui est une demande de plus en plus fréquente ;
· d’exercer selon des horaires qui permettent une vie de famille (demande de plus en plus forte, notamment de la part de jeunes femmes) ;
· elle évite les dépassements d’honoraires, pratique excluant de plus en plus de personnes modestes de l’accès aux soins.
Exemples parmi d’autres : 

1
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Nos organisations de retraités demandent au Conseil Départemental 77 de s’engager dans une initiative de ce type.

Le coût des soins – Le renoncement aux soins
· Près d'un Français sur trois a renoncé à se faire soigner au cours des 12 derniers mois, dans la moitié des cas (51 %) en raison d'un reste à charge (après remboursements) trop élevé, selon un sondage CSA (2018).
· Les jeunes et les ouvriers sont les catégories qui renoncent le plus aux soins
La Cour des comptes signalait dans une étude : « le nombre de médecins autorisés à pratiquer des dépassements d’honoraires ne cesse d’augmenter, les nouveaux installés choisissant massivement d’exercer en secteur 2 ». 
« Le total des dépassements a atteint 2,4 milliards d’euros en 2015, contre 1,9 milliard en 2009. L’enveloppe qui reste à la charge des ménages est donc considérable, et constitue un frein certain à l’accès aux soins : dans de nombreuses régions, la plupart des spécialistes pratiquent des dépassements d’honoraires et les patients n’ont plus la possibilité de se faire soigner aux tarifs sécu. »
Les patients seine-et-marnais durement frappés au portefeuille !
… s’il est un domaine où la Seine-et-Marne, pour une fois, n’est pas en retard… c’est celui des dépassements d’honoraires.
	
	Médecins spécialistes libéraux exerçant en Secteur 1 (sans dépassements d’honoraires)
	Médecins spécialistes libéraux exerçant en Secteur 2 (pratiquant les dépassements d’honoraires)

	Seine-et-Marne
	44%
	56%

	France entière
	73.5%
	26,56%



Quelques exemples
	Seine et Marne
	Médecins spécialistes libéraux exerçant en Secteur 1 (sans dépassements d’honoraires)
	Médecins spécialistes libéraux exerçant en Secteur 2 (pratiquant les dépassements d’honoraires)

	Ensemble chirurgie
	14.4%
	85.6%

	Dermatologues
	46,9%
	53.1%

	Ensemble radiologie
	45,25%
	54.75%

	Ensemble gynécologues
	29,6%
	70.4%

	Oto-Rhino
	35,3%
	64,7%

	Pédiatres
	41%
	59%

	Rhumatologues
	52.1%
	47.9%

	Ophtalmologues
	38.4%
	61,6%



Source : https://www.ameli.fr/l-assurance-maladie/statistiques-et-publications/donnees-statistiques/series-statistiques-labellisees.php

L’insuffisance d’accueil à l’hôpital public et le « partenariat public-privé » laissent libre cours à des appétits et dérives assez stupéfiants :
Exemple à Melun :
[image: Capture d’écran]

19 euros par jour (en plus du forfait hospitalier) pour accéder à « la salle de bains avec douche et toilettes » ou « respirer l’air réfrigéré » !!! 


Le « pacte santé 77 » en cours en Seine-et-Marne
Nous sommes parvenus, non sans mal, à prendre connaissance de la délibération du Conseil Départemental (séance du 26 septembre 2019) ayant pour objet « La politique départementale de l’attractivité et de la présence de professionnels de santé en Seine-et-Marne ».
Celle-ci témoigne d’une réelle conscience des problèmes de santé dans le  département.
On peut notamment y lire : 

« La démographie des professions de santé en Seine-et-Marne est préoccupante. Notre Département occupe en 2018 l’avant-dernière place en France pour la densité de médecins généralistes par habitant. 41% des médecins généralistes libéraux auront atteint ou dépassé les 60 ans en 2020 ».
(…)

« Même dans les territoires de Seine-et-Marne les plus densément dotés en médecins, de nombreux patients ne trouvent actuellement plus de professionnels susceptibles de les soigner de façon régulière. Ce qui était extrêmement problématique notamment pour les patients atteints de pathologies chroniques et les personnes âgées ou les personnes handicapées, l’est devenu pour une plus grande part de la population ».

Ou :
« Le besoin annuel du territoire est estimé à 75à 90 nouveaux médecins par an pour conserver l’actuel taux de présence. Nous en sommes à peine à 40installations/an. »

Ou encore : 
« Le renforcement de l’offre de formation médicale et paramédicale est une priorité. La Seine-et-Marne en ce domaine connait des manques qui ne sont pas compensables : absence de centre hospitalier universitaire, de centre hospitalier spécialisé en psychiatrie »
Pour autant, cette prise de conscience des problèmes ne s’accompagne pas du plan de bataille d’ampleur indispensable pour l’avenir :
· à aucun moment n’est affichée la ferme volonté du département d’exiger la création d’un CHU et de mener bataille en ce sens.
· À aucun moment n’est abordée la question du coût des soins et des dépassements d’honoraires.
· À aucun moment n’est exprimée la volonté du département de recruter des médecins salariés à l’image de ce qui se fait (entre autres) en Saône-et-Loire

C’est d’un véritable plan de sauvetage dont a besoin notre département pour sortir de la situation très dégradée qu’il connaît et qui s’aggravera dans les années qui viennent si un plan d’urgence, affiché comme une priorité absolue, n’est pas engagé.

Les pouvoirs publics sont informés de longue date.

Regard sur les années passées :
· 2008 : selon le rapport du Pr ATLAN devant le Conseil Économique et Social Régional notre département était l’un des moins bien dotés de la région IDF, celui où les soins étaient les plus rares et les plus chers…
· 22 octobre 2008 : à l’initiative des organisations syndicales de retraité.es, le CODERPA tirait la sonnette d’alarme
· 
· [image: Capture d’écran]
· La presse avait rendu compte de cette initiative publique
· [image: Capture d’écran]

2020 :
Les organisations syndicales de retraités[footnoteRef:2] ont organisé le 29 février 2020 une réunion publique avec la participation du Docteur Christophe Prudhomme. [2:  Unions Départementales des Retraités CGT, CFTC, FO, Fédération Générale des retraités de la Fonction Publique, Section Fédérale Départementale FSU.] 

Cette initiative a été précédée de la diffusion d’un tract sur les marchés du département à plusieurs milliers d’exemplaires.
La réunion publique, dans une période pourtant déjà marquée par la pandémie actuelle, a rassemblé dans des conditions sanitaires adaptées, plus d’une centaine de participants à Vaux-le-Pénil.
Madame Geneviève Sert, Vice-Présidente du Conseil Départemental de Seine-et-Marne y a participé.
[image: ]
Une pétition porteuse de propositions concrètes pour notre département, mais aussi de revendications de caractère national est en cours de signature.
Des demandes d’audiences ont été faites auprès du Président du Conseil Départemental et de la Directrice de l’ARS77.

Pétition
[image: ]

Tract diffusé sur les marchés de Seine-et-Marne en février 2020 (recto)
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Tract diffusé sur les marchés de Seine-et-Marne en février 2020 (verso)
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La région Centre-Val de Loire lance une campagne de
pub nationale pour recruter des médecins
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Partout en France

Se soigner devient de plus en plus difficile...

- obtenir un rendez-vous chez un généraise.
~trouver un médecin référent quand votre généralite part en retraite

- pire encore - décrocher un rendez-vous auprés de I plupart des spécialistes (ex - ophtaimologue) |
- obtenir un rendez-vous dans les disciplines paramédicales (ex - Kinésithérapeute..)

~partout en France, IHapital Public est mis en piéces au profit du privé lucra.

..et de plus en plus colteux :

~la Sécurité Sociale, pille et détournée, au prétexte d'un prétendu « trou », rembourse de moins en mains,
~on tend 3 lui substituer des complémentaires au fonctionnement moins efficient et plus codteux qui em-
piétent sur son champ d'action. Encore faut-il voir les moyens de les payer alors que leurs tarfs e ces-

sent d'augmenter.
~les dépassements ¢ honoraires, véritable scandale, deviennent un passage obigs de plus en plus fréquent.
Iis engenrent discrimination par argent et renoncement aux soins

La Seine-et-Marne département sinistré !

La Seine-et-Marne est le dernier département de France métropolitaine pour
Ia densité de médecins généralistes (nombre rapporté 3 100 000 habitants) et 'avant
dernier si 'on prend en compte les départements et territoires d’outre-mer |

Pouvons-nous continuer d'accepter ces dégradations ?
Quelles solutions ? Quelles exigences pour le court et le moyen terme ?

Jeunes et moins jeunes, cela nous concerne toutes et tous !

Les organisations syndicales de retraités vous invitent & en débattre le :

SAMEDI 29 FEVRIER 2020 a 14h00

au manége de la Ferme des jeux—rue Ambroise Pro

77000 VAUX le PENIL

avec la participation de personnels de santé et de Christophe Prudhomme —

médecin urgentiste
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La Seine-et-Marne est un département sinistré dans le domaine de la santé :

Souece - UrC—ue chasi novembre 2019

Nombre de praticiens pour 100 000 habitants :
Médecins Généralistes : Seine-et-Marne : der-
re. Seule Mayotte est derrizre nous |

102 en Seine et Marne contre 266 3 Pars, 147en
e de France, 154 en France métropoliaine

‘Spécialistes  Seine-et-Marne 735™ sur 96 départe-
ments métropolitains

lensetM; 6003 paris, 251 enfle deFrance,
186 en France métrogoltaine ;

Dentistes : 75™™ sur 96

48 en's et M. contre 1401 Paris, 73
France, 64 &n France métropoiftain -

Infirmiers diplémés d'Etat : 95 sur 96

639 en SetM contre 7023 Paris, 308 enfie de
France, 1026 en France métropolitaine.
Méme constat pour les kins et les pharmaciens.

le département est sinistré.

La situation de la psychiatrie, de la pédopsychiatrie,
dela gériatrie est catastrophiaue.

Médecine scolaire et médecine du travail sont dans
un état criant de pauvreté.

Ajoutons que dés a présent des médecins

Seine-et-Marnais en nombre extrémement
important partent a la retraite sans étre

remplacés.

L2 pénurie de personnels de santé se faitsentir partout
n France (bas saaires, conditions de travail rés iff-
ciles) mais l Seine-et-Marne atire moins encore que.
les autres départements:

-pas de CHU (Centre hospitalier Universitaie),

- pas de faculté de médecine de plein exercice (seule
une antenne 1 année & Melun et Marne a Vallée).

A cettesituation catastrophique, sur laquelle nombre:
de nos élus sont pour le moins discrets, sajoute le scan-
dale du codt des soins qui condut un nombre croissant
e personnes 3 renoncer 3 se soigner.

Quelles solutions pour le moyen et le long terme ? Débattons-en !

Nos organisations proposent notamment

~Ia création d'une faculté de médecine de plein exercice et d'un CHU en Seine-et-Marne ;

-Ia création de centres de santé publics avec des médecins salariés (solution demandée par de nom-

breux jeunes médecins, notamment de jeunes femmes) comme cela existe dans quelques com-

munes du département ;

-I'arrét du pillage de la Sécurité Sociale et 'exigence du remboursement des soins 3 100% ;

- un renforcement matériel et humain de I'Hopital Public Les derniéres mesures proposées sont loin
d'étre suffisantes aussi bien pour les personnels que les patients.

Se soigner est un dr

fondamental pour TOUS !

Exigeons son respect. Ne baissons pas les bras !

Catherine PETIT - Union Syndicae des Retraiéz -CGT 15 ue Pajol 77000 MELUN (usrcgt?? gmai. com)
ColeteCATTEAU - Section Fckrae Dégartamertal des e U 2 rue's Varene TT000MELLN (oerce coeau@gral. com)
1-Louis CROZEMARIE - Fécération Générale des Rtraité-62 d I Foncon Pubique — 5 3 Cahen Michel 77250 VENEUX s

‘SABLONS (jcroze@gmailcom)

1-Ciaue CHERIKI ~UDR-FO - 2 rus 13 Varenns 77000 MELUN (udfo7? force-ounriére.f)
Marie-Madaisins—PATTIER CFTC Retraits 77— rue de I Varenns 77000 MELUN (mmpat773@lspaste net)
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DEPARTEMENT DE SEINE-ET-MARNE

(CONSEIL DEPARTEMENTAL

‘Séance du jeudi 26 septembre 2019

Commission 1 4 - Sofidarités

Commission o 1 ~ Aménagement du Teritie, Polifiques contractuelles, Environnement et Agriculfure

Commission o° 7 - Finances.

Direction Générale Adjointe de Ia Solidarite
Direction de I'Autonomic

'RAPPORT DU PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL N° cD-20190926- 4/03.

OBJET:  Politique départementale de aftracivité et de Ia présence des professionnels de santé en Seine-
et-Mame.

CANTON(S):  TOUS CANTONS

RESUME : La démographie des professions de samé en Seine-etMame est préoccupante. Nowre
‘Département occupe en 2018 I avant-derniere place en France pour Ia demsite de médecias généralistes par
‘habitant. 41% des médecins généralstes libéranc auront atein ou dépassé es 60 ans en 2020,

Cefe situation n'est pas limitee 4 Ia médecine générale. Ce déficit de professicnnels de santé a d'ores et déja
des conséquences perceptibles sur Iaceés aus soins des habitants. Lors des atelers de concertation pour
elaborer 1 schéma des solidarités 2019-2024, cette question est ressortie sponfanément et de manidre
systématique. Meme dans s temitoires de Seine-ot-Mame les plus densément dotés en médecins, de
‘ncmbres patients ne trouvent actuellement plus de professiomnels susceptibles de les soigner de fgon
régulire. Ce qui était extrémement problématique nofamment pour les patients afeints de pathologies
chroniques et les personnes dgées ou les personnes handicapées, I'est deven pour une plus grande part de la

‘populaticn.
51 des mesures nationales sont enfin prises par le Gouvemement dans le cadre de Ia loi « Ma Santé 2022 »
reltive 4 Torganisation et & 1a transformation du systeme de santé du 24 uillet 2019, Ia sitvation e se
rétablira pas spontanément. Par aileurs, s e nombre de médecins 1'a jamais ¢ aussi leve, e pourcentage
e ceu exergant aupres des fomilles e cesse de régiesser. Selon Ies experts, <est e simation durable,
‘pour les 10 2 15 annees 4 venis.

Cefte baisse de T'offte de santé de premier tecous engendre d'ires déréglemeats, parmi lesquels fa
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suscharge des services dvrgences ou les solliciations d'inferventions du Service départemental d'incendie et
de secours

Le Département 'est impliqué depuis 2008 pour faciliter I'aceés de tous aux professionnels de santé ef pour
mainteni une offie de soins sur tout le temitoire. La Loi Santé offre de nouvelles perspectives qu'il nous faut
prendre en compte. Aussi, Ia delibération du 15 décembre 2016 relative 4 la démographie des professionnels
de santé ne suffit phs.

En matiére de présence des professionnels de sant, il faut ajuster les modalités d'action pour obtenir des
sésultats  1a hauteus des attentes des 1.4 millions de Seine-et Marnais. C'est e sens de ce plan d'actions qui
ient en cinq axes - promouvo, innover, accueillr, poursuivre et former.

La compétence du Département est de porter des sujets non médicans mais décisifs en matiére dinstallation
de professionnels de santé.

Aussi, 1 est proposé de promouvoir I'image de Ia Seine-et-Mame, de miser sur Innovation, de développer
Taccompagnement des métiers de santé, & avoir une présence active dans la gowvernance de la présence
médicale, et de contribuer 4 I'offre de formation médicale et paramédicale. Ce plan 'actions «Présence
médicale » sera appuyé par 'ensemble des polifiques publiques départementales : la solidari.
T'aménagement du territoire et les politiques coniracuelles, Ia politique de Ia vile, Ia réussite éducative, pour
ne citer que les plus proches de ce dossier. Il est nanwellement un des enjeus majeurs du schéma des
solidarités 20192024, adopts le 14 juin dernier.

Avec 6,55 oomipraticiens libéraux pour 10 000 babitants, contre une moyenne régionale de 7,54 et
une moyenne nationale de 9,03, Ia Seine-et Marne est clairement en Gifficults pour assurer ua nivean d'accés
anx sofns répondant aux aftentes de 1a population. La lectre de Ia carte par canton est particuliérement
explicite.

[Zonsge médecins 2018 ARS Tle-de-France]
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Depuis 2008, plusieurs délibérations de I Assemblée départementale ont progressivement ivest la
compétence de Ia présence médicale. S Ie bilan est honorable, avec nofamment 26 liew d'exercice collectE
de la médecine adés ave des fnancements départementau ou 16 convention-bourses signés avec des
efudiants de kinésihérapie ou de maieutique depuss 2014, le nomibre installations demeure inferieur & celui
des départs (tous motfs confondus). Au point qu aujousd i Ia quasi-otalité de a Seine.ctMame est
elgible aux sides 4 Iinstallation de médecins et professionnels de santé de I Agence régionale de santé
(ARS) et deIa Caisse primaire d" Assurance.Maladie (CPAM). Le besoin azmuel du emitoire et esimé 4 75
4 90 nowvean. médecins par an pour conserver I'actuel taw de présence. Nous en sommes 4 peine & 40
nstallations/an.

Ce ne sont pas les aides financiéres qui construisent d'une instalation durable des professionnels de
santé. Nos partenaires (Préfecture, ARS, CPAM, collectivités tenitcriales, Ordres professionsels, Unions
représentatives des Professionnels de Santé, dispositif Initiatives Temitoires, Centres hospitaliers,
professionnels de sante) comptent sur une impulsion collective mais aussi sur la mobilisation. du

‘Département. I <"agit e miser sur uae coopération enire les actets cancemés.

‘Chaque acteur a une Igitimité ef des compétences qui Iui sont propres et qu'il fut valoriser. Pour ce
qui concerne le Conseil départemental, ce sont les sujts e Tafiractvité des teritoires composant Ia Seine-
et-Mame e de I commmnication (s sens large) mais aussi de Ia connaissance des publics vulnérables et
précaires, de leur accés au soins et aux professionnels de santé.

La loi Santé prommlguée pendant I'été 2019 offre de nouvelles possibiités et ¢'est done le moment
de revisiter nos dispositfs, et de levr donner une novvelle cobérence. Ce plan d'actions 'appuiera aussi sur
Ia mise en cvre e cefte lof qui m'engage pas I'Etat dans la voie de la coercition en matiére d installations
‘mais annonce les changements suivants

« 1 suppression du sumerus clausus et de Ia premiére année commune aux études de santé
(PACES) des fa renirée 2020,
Ia refonte des éfudes médicales d'une maniére générale y compris leur formation contine,
Ie stafut de médecin adjoint (infeme en médecine assistant un praticien) étends aux zones
sous-denses,
1a création d assistants médicansx (pour les actes préalables 4 I visite médicale en cabine),
Ia prescription (sous condifions sirictes) de produits et vaceins par les pharmaciens et les
Sages-fommes,
Ie développement des communavtés professionnelles teritoriales de santé (CPT),
Ia sitation ségularisée pour les milliers de médecins, pharmaciens, denfistes et sages-
femmes diplomés hors de [Union ewropéenne (PADHUE) indispensables au
fonctionnement de nombren hipitaus publics

Globalement, le plan d'actions départemental repose sur une logique consistant & aller chercher des
candidats via des actions ciblées et pas nécessairement res cofteuses, tout en powvant également salliciter Ia
‘politique contractuelle du Département ou d autres crédits. Le plan « Présence Medicale » du Département
tient en cing axes - promouvois, innover, accuellir, powrsuitre et former. Il ne < agit pas seulement des
‘médecins mais globalement de powois agir sur fous Jes professionnels de sante.

Ase1: PROMOUVOIR

La promotion de I'image de 1a Seine-et-Mame auprés des éndiants ef professionnels passera par du
‘maketing temitorial avec une action combinée pour démmitiptier antour des liews d'exercice de Ia santé. Ce.
sera par exemple des campagnes de promofion d ferritoire associé 4 une possibiité d'accompagnement de
Pinstallation d pratcien ot un guidage et une simplicité d'fnstallation pour sa famille

Cela se traduira par Ia création & outils dédis (flms, dépliants, stand parapluie) & Ia promotion du
teritoire (participation conjoie & des salons, & des présentafions ciblées...) et & un soutien & des dispositis
Savorisant ! installation des médecins comme des professionnels de santé ef des méiers & forte valeus ajoutée
(coach installation).
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‘Notre action sera owverte & nos partenies, 4 leurs actions et temps forts. Le Département poura
feur apporter un appui en fermes de commmications, de relais des informations, &'accés 4 ses services et &

ceux de ses organismes thématiques fels que les agences départementales et notamment Seine-et-Mame
Aftractivité. Mais aussi il associera le service départemental d'incendie et de secours, Seine-et-Mame
‘Aménagement, s baifleurs sociaus et tout autre opératenr qualifié & ces actions de promotion.

Ase2: INNOVER

Le Deépartement s‘engage pous une offie de santé consolidée dans des lieux et avec des méthodes
innovantes. 11 +'agit de concevoir d auires accompagnements pour un liew & exercice medical, de préférence
collectf. sous séserve de viabilt du modéle economique présenté par les candidats. L engagement d
‘Département est  explorer avee les collecivtés t les professionnels des i pouvant devenr des stes de
sante: des ieus. de passage comme par exemple les Jocau sifués en gares. Cefte recherche cible aussi des
ieus intervention conjoints ou plusidisciplinaites: comme par exemple un établissement hebergeant des
‘perscnnes agées dépendantes (EHPAD). les 14 Maisons départementales des solidarits, le réseau des télé-
centres

Les projes relatifs 4 Ia télésanté sont pilotés par IARS qui les finance (ainsi que la CPAM et la

Région). Le rdle du Département, légitime en cela par ses partenaires est d'impuler et de failter s
expérimentations comme la mise & disposition de locaus (de maniére directe o indirecte), e déplojemeat du
s b debit sur {ensemble du femtoire

Ase 3: ACCUEILLIR

Le Departement constate qu'il faut aider au développement de T'apprentissage et 4 Ia formation des
Suturs professionnels chez les professionnels de santé déja établis en Seine-et-Mame. I S'agit de faire
‘connaitee les conditions d'installation. de proposer des stages et des actions. Le Département sera acteus pour
accompagner les maitres de stage dans les metiers o ils ne sont pas ni valorisés o indemnises. Des accords
‘pourront ére proposés localement ou 4 Iéchelle du département.

Le service sanitaire des éudiants en santé est une opportunité méconmue qu'il 'agira de promouvoir
‘Senlement 15 des 573 propositions de missions du service sanitaire des éfudiants en santé d'Tle —de-France

‘venaient de notre feritoire. Le Département proposera & ses partenaires (hapifau, cabinets professionnels)
de constifuer un projet d'accueil pous des émdiants.

i fe recrufement des mailres de stages des professionnels de santé est vn préalable, le Deépartement
éudiera avec ses partenaires I'opporfunité d aides sous conditions au transport ef au logement des stagiaires.
‘Su ce demnier poin, une expertise sera menée sur Ia disponibilité des logements de fonction vacants dans les
colléges publics. Le Département sera acteur pour que les collectivités mobilisent également leurs
opportunites fonciéres et immobilieres.

La Seine-et-Mame étudiera au cas par cas le renouvellement sous conditions des conventions des

‘maiscns de santé pluri professionnelles et universitares (MSP/U) en fonction des résulfats afteints en
application des conventions passses et en fouction des projets partages pou les conventions 4 venir

Ase 4: POURSUIVRE

Le Dépatement sengage & éte priset, actew et contibuteur dans les instances loales,
dépastementle, ségionale e nabonales agivsat = I prsence des profssonaels de ssnté A Iiage de
In présidence 6 Consed eitoial de Sané (CTS),Ie Dépariement asume s 1ol idéate. 1 5'agit do
mener dans I gouvermance des polifiques de saté, une action dynamiaue et proacive €n Sucturant ls
rlations (ARS, CPAM, URPS. Ordre des médecias).
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S s 8 e e e e Deertement e it des contts o de seté (CLS) de
préférence intercommunans,

- strocturer et fiabiliser les relations ave les parties prenantes, et en particulier les centres
‘ospitaliers et leurs groupements, les établissements et services médico-sociausx (ESMS) et les Maisons de
santé, y compris leur suiv fechnique et financier,

- Organiser Ia coopération des acteurs médico-sociaus et médicaus dans des commmnautés
professionnelles, autour de la médecine de premier recous, de résemu périnatau, pédiatriques et
‘ériatriques ainsi que d'insertion.

Le Département soubaite également via les CLS contribuer  des projets renforgant les réseaux de
‘professionnels de santé. Au-dela du soutien élargi aux projets de lieus d'exercice collectif de Ia santé inscrit
dans sa politique coniractuelle, une politique departementale en faveus des Communantés.

territoriales de santé (CPTS) sera élaboree avec TARS. Notre objectif est 'y renforcer Ia cohérence ef
Tasticulation enire les orientations siratégiques départementales ef les actions portées par les 14 Maisons
‘Departementales des Salidarités (MDS), les poles autonomie territorianss (PAT) et les acteuss de a sante.

Axe

ORMER

Le renforcement de T'offie de formation médicale ef paramédicale est une priorté. La Seine-et-
Marne en ce domaine connait des manques qui ne sont pas compensables - absence de centre hospitalier
‘universiaire, de centre hospitalier spécialisé en psychiatrie.

Le Conseil départemental sera acteu des projets contribuant & développer les cursus des métiers de
Ia santé sur son temritoire. Dés I'ige du collége, le Département engagera les jevnes Seine-ct-Mamais 3
envisager des méfiers qualifiants, diplomants et les guidera vers ces flieres d'excellence.

‘En matiére de formation des professionnels de santé, il vous est proposé que le Département signe et
pilote e convention-cadse avec I'Université Paris Est-Créteil (UPEC) sur les objectifs de promotion du
temitoire, de développement de Iapprentissage et de renforcement de I'offie de formation. 1l en sera de
‘méme avec d'auires partenaires 4 identifier au service des mémes objectifs pous Ia Seine-ot-Mame. L'un des
bjectifs sera aussi de proposer en Seine-et-Mame, des formations innovantes pour aider au parcours des
‘professionnels de santé comme par exemple e cursus d'infirmier (ére) de prafiques avancées.

Les objectifs du plan d'action en matiére de formation seront au corur de nos échanges avec les
directions en charge de ces questions au Conseil régional d'Tle-de-France. Actellement partenaires sur
Taide financiére au éndiants en kinésithérapie ef majeutique accomplissant leurs deu derniéres années
détudes, le Departement souhaite élargir ce dispositif conjoint, en premier lieu 4 un métier en fore tension -
es orthophonistes. L ambition du Département est daccompagner la Région dans I rénovation des circuits
de formations et des cibles quantitatves et qualitatives.

Je vous demande de bien voulois vous prononcer su s cinq axes de ce plan dont Ies actons sercnt
dictinées progressivement dans Ia e des crédits ouverts chaque annse au budget, sous le pilotage de fa
Ditecton générale adointe en charge de Ta Solidarté, en len a Disection générale adjciate de TEducaticn,
de TAttactivité et des Satégies départementales, d I diection de I aménagement t d développement des
territcives et e Seine.et-Marne Aactvité

Le Conseil stratégique de Seine-et-Mame se verra proposer ce sujet & ses fufures réflexions.
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Je vous remercie de bien vouloir vous prononcer sur ce dossier ef, s vous en étes d'accord, d'adopter
e projet de delibération joint an présent rappor.

/i
o
Patick SEPTIERS
Président do Consed dépatemental
e Seine ot Marne
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DEPARTEMENT DE SEINE-ET-MARNE

(CONSEIL DEPARTEMENTAL

‘Séance du jeudi 26 septembre 2019

'DELIBERATION N° CD-2019/09/26-4/03

Commission o° 4 - Sofidarités
‘Rapportens : SERT Geneviéve

Commission o 1 — Aménagement du Temitoie, Polifiques confractuelles, Environnement et Agriculfure
‘Rapportens : GUYARD Jérome.

Commission o° 7~ Finances.
‘Rapportens : NETTHAVONGS Céline

OBJET:  Polifique départementsle de Iaftractivité ef de I présence des professionnels de santé en Seine-
et Mame.

‘La démographie des professions de santé en Seine-et-Mame est préoccupante. Notre Département occupe en
2018 Vavani-demiéze place en France pour Ia densité de médecins généralistes par habitant. 41%  des
‘médecins généraistes ibéraus aurout ateint ou dépass les 60 ans en 2020

Cette situation o'est pas limitée & la médecine générale. Ce déficit de professionnels de santé a d'ores et déja
des conséquences perceptibles sur T'accés aux soins des habitants. Lors des ateliers de concertation pour
élaborer le schéma des solidarités 2019204, cefte question st ressortie sponfanément cf de maniére
systématique. Méme dans les territoires de Seine-ct-Mame les plus densément dotés en meédecins, de
‘nombrews patients ne trouveat actullement plus de professicanels suscepibles de les soigner de fagon
régulitre. Ce qui était extrémement problématique nolamment pour les patients atteints de pathologies
chroniques et les personnes dgées ou les personnes handicapées, I'est devenu pous une plus grande part de Ia

e e e st e pie o e Gosvernementdns e cade el « N Saé 2022 »
reltive 4 Torganisation et & Ia transformation du systéme de santé du 24 fuillet 2019, Ia sifuation e se
retablira pas spontanément. Par ailleurs s le nomibre de meédecias 1'a jamais ¢ aussi leve, e pourcentage
de ceu exergant aupres des fomilles e cesse d régresser. Selon Ies experts, <est uae simation dusable,
‘pour les 10 2 15 annees 4 venis

Cefte baisse de Toffte de santé de premier tecours engendre anires déceglements, parmi lesquels fa
surcharge des services durgences ou les sollcitations d'inferventions du Service départemental dincendie et
de secours,

Le Département 'est impliqué depuis 2008 pour facilter Iaccés de tous aus professionaels de saté ef pour
‘maintenir une offe de soins sur tout e temtoire. La Lo Santé offve de nowvelles perspectives qu'il nous faut
‘prendse en compte. Aussi a delibération du 15 décembre 2016 reltive 4 Ia démographie des professionnels
e santé ne sufit phs
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En matiére de présence des professionnels de santé, il faut afuster les modalités d'action pour obtenir des
résulfats 4 Ia hauteur des aftentes des 1.4 millions de Seine-et-Marmais. Cestle sens de ce plan 'actions qui
tient en cing axes : promovois, innover, accuell, poursuitre et former.

La compétence du Departement est de porter des stjets non médicaws mmis décisifs en matiére d'instalation
de professionnels de santé.

Aussi, il est proposé de promouvois I'image de la Seine-et-Marme, de miser sur I'innovation, de développer
Taccompagnement des métiers de santé, & avoir une présence active dans Ia gowvernance de la présence
‘médicale, et de confribuer  'offie de formation médicale et paramédicale. Ce plan d'actions Présence
médicale » sera appuye par lensemble des politiques publiques départementales : la solidarite

T'aménagement du territoire et les politiques contractuelles, Ia politique de la ville, Ia réussite édvecative, pour
e cier que les plus proches de ce dossier. Il est nafurellement un des enjew majens du schéma des
solidarités 2019-2024, adopté le 14 juin dernier.

'LE CONSEIL DEPARTEMENTAL,

VU le Code général des Collectvités eritoriales,

VU 1a Ioi n° 2009-879 dis 21 juillet 2009 portant réforme de Mhipital et relative aw patients, 4 Ia santé ef aux.
teritoires,

VU 1a loi 0° 2016-41 du 26 janvier 2016 de modernisation de nofre systéme de santé,
Vi 1a oi d 24 jillet 2019 selaive & I'organisation et 4 1a transformation du systéme de santé,

VU Tanmété n°2018-62 portant adoption du schéma régional de santé 2018-2022 du projet régional de santé
Tle-de-France. et notamment le volet ambulatoire du Schéma Régional de I Organisation des Soins,

VU Ia détibération du Conseil général n° 4/00 en date du 19 décembre 2008 approvvant le plan
départemental en faveur de Ia démographie médicale

VU 1a défibération d Conseil général n°5/05 du 26 juin 2009 approvvant Ia création de bourses d'études et
de projet professionnel au éfudiants de 3éme cycle de médecine

VU Ia détibération n° 4/04 du Conseil général de Seine-et-Mame en date du 30 aviil 2014, et relative aux.
actions en favens de Ia démographie medicale,

Vi la délibération n° 4/06 du 15 décembre 2016 relative & Ia démographie des professions de santé — rapport
cadre

VU fe rapport du Président d Conseil départemental,
VU tavis des Commissions précitées,

Aprés en avoir délibére,
DECIDE

Article 1 © d'approvver e plan d'actions en cing axes en faveur de la démographie des professionnels de
Santétel que présent dans Ia présente délibération -
>
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